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Введение

В России около 142 тыс. сельских поселений, с численностью жителей которого от менее 10 человек до нескольких тысяч, а иногда и до десятков тысяч. Между городским и сельским муниципальным образованием существует различия, обусловленные различными видами хозяйственной деятельности, форм расселения и уклада жизни в городской и сельской местности. В частности со специфическим особенностям сельского поселения относится:

социальная-демографическая структура населения, более низкий уровень жизни, уровень образования и квалификации;

характер расселения, сосредоточенность, преобладание частного, односемейного жизненно фонда;

худшая транспортная доступность и обеспеченность современными средствами связи;

более низкий уровень развития инженерной и социальной инфраструктуры поселений;

характер местной экономики: земля как основной природный ресурс, значительная роль личных хозяйств в производстве продукции, сезонный характер занятости, высокая зависимость от природно-климатических условий;

более значительных роль исторических культурных, сословно национальных традиций;

специфика форм человеческого общения (зачастую все жители знают друг друга).

Теоретико-методологические и практические аспекты самоуправления раскрываются в исследованиях С.А.Авакьяна, С.С.Алексеева, Г.В.Барабашева, В.И.Васильева, И.В.Выдрина, О.Е. Кутафина, А.Н.Кокотова, А.В.Москалева, В.А.Пертцика, М.И.Пискотина, А.Я.Сливы, Ю.И.Скуратова, Б.Н.Топорнина, Ю.А.Тихомирова, В.И.Фадеева, B.E. Чиркина, М.А.Шафира, К.Ф.Шеремета и др.
Цель работы заключаются в выявлении особенности организации местного самоуправления в сельской местности Администрации Демаринского  сельского поселения.

Предметом исследования является деятельность органов Администрации Демаринского  сельского поселения, объектом исследования - сельская местность как объект муниципального управления.
Задачи:
- изучить особенности построения органов местного самоуправления в сельских поселениях,

- изучить компетенцию органов местного самоуправления сельского поселения и методики оценки результативности и эффективности их деятельности,

- изучить  опыт организации деятельности органов местного самоуправления в сельских поселениях ,

- выявить проблемы организации деятельности Администрации Демаринского  сельского поселения и  разработать рекомендации по их решению.

1 Теоретические аспекты организации деятельности органов местного самоуправления в сельских поселениях

1.1  Особенности организации деятельности органов местного самоуправления в сельских поселениях

Термин «самоуправление», как и большинство терминов в социальных науках, не имеет вполне точного и единого научного значения и разными авторами трактуется различно. Леонтьев Г. под местным самоуправлением понимал «децентрализованное государственное управление, где самостоятельность местных органов обеспечена системой такого рода юридических гарантий, которые, создавая действительность децентрализации, вместе с тем обеспечивают и текущую связь органов местного государственного управления с данною местностью и ее населением
». Другая трактовка местного самоуправления определяет его «осуществление местными жителями или их избранными представителями тех обязанностей и полномочий, которые им предоставлены законодательной властью, или которые принадлежат им по общему праву
». Федеральный закон от 6 октября 2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» приводит следующее определение: «Местное самоуправление в Российской Федерации - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, — законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций».  Органы местного самоуправления осуществляют ту разновидность публичной власти, которая носит название местной или муниципальной. Муниципальная власть имеет ряд признаков, присущих государственной власти. Эти признаки не столько подчеркивают государственные начала местной власти, сколько отражают ее публичный характер. Тем не менее, муниципальная власть - отнюдь не разновидность публичной власти. Муниципальная власть ​-  это власть особого рода, которая от государственной власти отличается следующими признаками: 
1. территориальной ограниченностью; 

2. более широким спектром форм непосредственной демократии; 

3. более мягкой системой принуждения в местном самоуправлении; 

4. законодательным ограничением прав местной власти со стороны государства; 

5. подконтрольностью государству реализации передаваемых ОМСУ отдельных государственных полномочий; 

6. преобладанием в сфере полномочий МСУ хозяйственной составляющей, а не властной. 

Так как местное самоуправление является одним из способов реализации публичной власти в Российской Федерации, нельзя говорить о том, что местное самоуправление — это лишь разновидность государственной власти. Местное самоуправление функционирует на основе определенных принципов, характерных только для системы местного самоуправления, позволяющие говорить о ее единстве и уникальности:2

1. самостоятельности; 

2. ответственности органов и должностных лиц МСУ перед населением муниципального образования, государством и юридическими лицами.

Сельское поселение - сложная социально-экономическая система, которая функционирует и развивается в рамках государственной и региональной стратегий социально-экономического развития, государственной и региональной политики, изменяющегося законодательства, которая нисколько не проще городской социально-экономической системы. Наоборот, в сельском поселении добавляется комплекс факторов, усложняющих общий ход развития.

К сельским поселениям относятся: села, станицы, деревни, хутора, кишлаки, аулы и др.

В ведении муниципального образования находятся поселения, которые связаны с ним в административном, производственном или территориальном отношениях: поселения, имеющие временное значе­ние и непостоянный состав населения и являющиеся объектами служебного назначения в соответствующей отрасли экономики (железнодорожные будки, дома лесников, бакенщиков, полевые станы и т.п.), а также одиночные дома.

Организация местного самоуправления в сельских поселениях имеет особенности, которые связаны с их финансово-экономической базой, социально-экономическим развитием, численностью населения и другими факторами. Если сельское поселение не имеет статуса муниципального образования, оно не может формировать свой местный бюджет, обладать муниципальной собственностью, избирать свои органы местного самоуправления. В зависимости от численности жителей сельские поселения подразделяет на:

- крупные сельские поселения (свыше 5 тыс. чел.);

- большие сельские поселения (от 1 до 5 тыс. чел.);

- средние сельские поселения (от 200 чел. до 1 тыс. чел.);

-малые сельские поселения (менее 200 чел.). 
Население сельского поселения имеет право на организацию местного самоуправления независимо от численности: а) со статусом самостоятельного муниципального образования; б) в составе сельского округа (сельсовета, волости), объединяющего несколько мелких населенных пунктов и являющегося самостоятельным муниципальным образованием или в составе единого районного муниципального образования.   
1. Как правило, статус муниципального образования имеет сельское поселение, являющееся крупным (большим) населенным пунктом с финансово-экономической базой, необходимой для самостоятельного решения вопросов местного значения. Такое муниципальное образование (село, станица и т.д.) имеет свой бюджет, муниципальную собственность и выборные органы местного самоуправления. Осуществление полномочий представительного органа местного самоуправления (если он не создается) в сельском муниципальном образовании возможно собраниями (сходами) граждан. При этом собрание (сход) граждан считается правомочным при участии в нем более половины жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом.

2. Сельское поселение, являющееся муниципальным образованием, может находиться в границах территории другого муниципального образования (сельского округа, района и др.).

3. Сельское поселение может не являться муниципальным образованием. Его население в этом случае реализует свое право на самоуправление в составе муниципального образования, объединяющего несколько поселений. Таким муниципальным образованием может быть, например, сельский округ (волость, сельсовет), т.е. муниципальное образование, охватывающее несколько сельских населенных пунктов с прилегающими к ним землями, либо районное муниципальное образование, имеющее в своем составе несколько сельских поселений (сельских округов, волостей, сельсоветов), а также городские поселения.

Все перечисленные выше варианты организации местного самоуправления в сельских поселениях допускают создание на их территории органов территориального общественного самоуправления.

Если сельское поселение является муниципальным образованием, то органы территориального общественного самоуправления могут создаваться только на части его территории (например, улице). Если же сельское поселение не имеет статуса муниципального образования, находясь в составе районного или иного муниципального образования, то органы территориального общественного самоуправления данного сельского поселения (например, формой организации территориального общественного самоуправления могут быть сельский сход (собрание), староста). Муниципальное образование, в состав которого входит сельское поселение, выделяет из своего бюджета сельскому поселению финансовые средства (смета расходов). Оно может передать сельскому поселению в управление объекты муниципальной собственности и создавать в сельском поселении структурные подразделения своей администрации
. 
Итак,  несмотря на то, что общие принципы, цели и задачи муниципального управления в сельской местности аналогичны городским, специфические особенности сельских населений существенно влияют на систему местного управления в сельской местности.

1.2  Компетенция органов местного самоуправления сельского поселения и методики оценки результативности и эффективности их деятельности

Основные задачи муниципального управления в сельской местности могут быть сформулированы следующим образом:

1. Организация самоуправления, вовлечение активной части сельских жителей в процесс муниципального управления.

2. Поддержка сельскохозяйственного производства и агропереработки.

3. Регулирование землепользования, планировки и застройки поселений.

4. Содержание и развитие инженерной инфраструктуры поселений и сферы обслуживания.

5. Содержание и развитие социальной сферы поселений
.

В свете решений Федерального закона № 131-ФЗ муниципальная политика в сельской местности должна быть переориентирована на достижение следующих целей:

1. Развитие социальной сферы сельских поселений, сокращение разрыва между городом и селом в уровне обеспеченности объектами социальной сферы.

2. Создание социальных и экономических основ для повышения престижности проживания в сельской местности
3. Расширение рынка труда в сельской местности путем создания условия для развития сельскохозяйственного производства и роста доходов сельских жителей.

4. Создание условий для завершения передачи объектов социальной сферы сельскохозяйственными предприятиями и организациями в ведение органов местного самоуправления.

Поставленные задачи могут быть успешно решены, если, прежде всего, будет приоритетная государственная поддержка развития социальной сферы сельских поселений на федеральном и региональном уровнях. Необходимо разработать эффективный экономический механизм, обеспечивающий содержание и эксплуатацию объектов социальной сферы села на уровне нормативных требований. По сложившейся традиции представительные органы сельских муниципальных образований ежегодно утверждают программы развития социальной сферы в качестве составной части комплексных планов социально-экономического развития территорий. В составе местных бюджетов утверждаются расходы на содержание и развитие социальной сферы. Местная администрация сельского поселения и муниципального района (с возможностью взаимной передачи отдельных полномочий по соглашениям) наделена в социальной сфере следующими полномочиями:

организация и координация работы учреждений социально-культурного назначения с учетом национально-культурных традиций населения, обеспечение их материально-техническими ресурсами, создание при школах фонда всеобуча за счет собственных и привлеченных средств; содействие организации трудового обучения и профессиональной ориентации школьников;

внесение предложений в соответствующие органы об объявлении памятниками природы, истории и культуры объектов местного значения, находящихся на территории поселения и представляющих экологическую, историческую, культурную или научную ценность, охрана памятников истории и культуры и организация использования памятников, переданных в ведение органов местного самоуправления;

оказание жителям помощи в назначении пенсий и пособий;

организация для обеспечения занятости населения общественных оплачиваемых работ по благоустройству, строительству и ремонту дорог, зданий, сооружений и т.п. за счет средств местного бюджета и привлеченных средств;

принятие мер по улучшению материальных и социально-бытовых условий инвалидов, семей, потерявших кормильца, престарелых граждан, нуждающихся в обслуживании на дому, содействие устройству нуждающихся граждан в учреждения социального обеспечения;

принятие мер к устройству детей, оставшихся без попечения родителей, в детские дома, школы-интернаты, интернаты при школах и на воспитание в семьи граждан;

назначение опекунов и попечителей, контроль выполнения ими своих обязанностей;

получение от расположенных на территории муниципального образования предприятий, организаций сведений о высвобождении работающих, рассмотрение сообщений руководителей предприятий, организаций по этим вопросам
.
Итак,  важную роль должно сыграть повышение эффективности использования материально-технических и кадровых ресурсов социальной сферы села путем формирования предприятий интегрированного типа. И, наконец, большое значение имеет формирование правового и методического обеспечения социального развития села.
1.3  Опыт организации деятельности органов местного самоуправления в сельских поселениях 

Наличие эффективного местного самоуправления необходимо для нормального функционирования любого демократического государства. При этом надо иметь в виду, что понятие "местное самоуправление" в зарубежных странах включает в себя два вида органов управления: местный представительный орган, избираемый населением соответствующей административно-территориальной единицы и принимающий решения по наиболее важным местным вопросам, и исполнительный орган, руководимый мэром (бургомистром), исполняющий решения представительного органа и осуществляющий оперативное управление и даже некоторые государственные функции.

В настоящее время к этих странах функционируют три модели местного управления: англосаксонская (английская), континентальная (французская) и "смешанная". Различия данных моделей зависят прежде всего от взаимоотношений местных органов между собой и с государственной властью
:

Англосаксонская модель распространена в Великобритании, США, Канаде, Австралии и других странах с англосаксонской правовой системой, где местные представительные органы формально выступают автономно в пределах своих полномочий, без прямого подчинения вышестоящим органам. Для этой модели характерно то, что на местах нет уполномоченных центрального правительства, которые бы опекали представительные органы, избираемые населением административно-территориальных единиц. Наряду с представительными органами в этих странах, особенно в США, непосредственно населением избираются и некоторые должностные лица администрации. Большими полномочиями здесь наделяются комиссии (или комитеты) местных представительных органов, играющие значительную роль в подготовке и принятии отдельных решений.

Контроль за деятельностью местных органов управления в этих странах осуществляется через центральные министерства и через суд. По месту и роли местных органов в политической системе этих стран можно сделать вывод, что они фактически являются составной частью государственного механизма. Термин же "местное управление" служит для обозначения организации и деятельности местных органов и обычно указывает лишь на один из критериев их отличия от других государственных органов - на их местный (локальный) характер.

В странах континентальной Европы, франкоязычной Африке, Латинской Америке, на Ближнем Востоке получила распространение так называемая континентальная (или французская) модель управления. Ее отличия от англосаксонской базируются на сочетании прямого государственного управления на местах и местного самоуправления. Эта модель зародилась во Франции.

Континентальная модель является иерархической структурой, где происходит сверху передача различных директив, а снизу поступает информация, и где на государственные органы работают представители на местах. Данная модель характеризуется также некоторой подчиненностью нижестоящих местных органов самоуправления вышестоящим по структуре.

В рамках этой модели представительные органы порой создаются только в административно-территориальных единицах, признанных в качестве территориальных коллективов. На отдельных уровнях представительные органы могут вообще отсутствовать (как, например, в районах и кантонах Франции). Субъектом территориального самоуправления на трех основных уровнях во Франции (коммуны, департаменты, регионы) является население, проживающее на данной территории.

Реформой начала 80-х годов во Франции была ослаблена степень соподчиненности между различными уровнями местных органов. В соответствии с законами от 7 января и 22 июня 1983 года ни один территориальный уровень- не может осуществлять опеку над другим, за исключением ряда строго ограниченных вопросов: региональный уровень поставлен над департаментом и коммунами в социальных вопросах, здравоохранении, сельском оснащении, школьном транспорте. Кроме того, был несколько смягчен административный контроль центра над местными представительными органами.

В развитых странах различия между этими двумя моделями обычно не носят принципиального характера, они -находятся в определенном сближении между собой, в особенности после муниципальных реформ во Франции и Великобритании, проведенных в 80-х годах. Функционирование обеих моделей строится на многих сходных принципах, свойственных современному демократическому государству. Основой системы местных органов , самоуправления этих стран являются местные представительные органы, формирующиеся в результате свободных и состязательных выборов непосредственно населением.

В ряде развивающихся стран, где заимствованная у развитых демократий англосаксонская или континентальная модель местного самоуправления выступает лишь в качестве необходимой "декорации." для, авторитарной по своей сути политической системы, в рамках которой волеизлияние граждан на выборах имеет во многом несамостоятельный и заранее ориентированный характер, местное самоуправление нельзя рассматривать как составную часть демократии.

Местное управление и Австрии, Германии, Японии, и некоторых других странах имеет сходство с обеими моделями, обладая при этом и некоторыми своими специфическими чертами. Это и позволяет выделить его в отдельную - "смешанную" модель местного самоуправления
.

В настоящий момент для нас практически наиболее интересен опыт местного самоуправления стран, имеющих федеративную форму государственного устройства, таких, в частности, как США и ФРГ. Представляет также интерес опыт Франции с ее иерархической структурой местного управления и децентрализацией территориального управления. Необходимым, на наш взгляд, является и более пристальное изучение опыта Японии по развитию и совершенствовании) местного самоуправления, так как реформа местного самоуправления там проводилась в условиях тяжелейшего экономического кризиса и являлась одним из элементов "японского экономического чуда".
Интересен опыт Администрации сельских поселений за рубежом. Немецкая деревня Вильдпольдсрид в Баварии производит на 321% больше электричества, чем ей нужно, благодаря использованию энергии солнца, ветра и воды. Около 14 лет назад жители деревни вскладчину собрали деньги, на которые были построены четыре биогазовых реактора, которые производят 320 тыс. КВт энергии в год, семь ветрогенераторов, за год производящих более 12 МВт, и три малых ГЭС. Чуть позже появились новая экологически безопасная система предотвращения наводнений и естественная система очистки и удаления сточных вод. Еще один метановый реактор и два дополнительных «ветряка» (на 2,3 мВт каждый) будут построены в ближайшее время. В среднем за год общая стоимость произведенной энергии составляет 4 млн. Евро. Благодаря производству электроэнергии из ВИЭ в деревне из 2600 человек смогли построить девять общественных зданий, в том числе новую школу, собственные театр, клуб и паб, спортивный зал и дом престарелых. Эти достижения стали результатом совместной работы администрации, мелких предпринимателей и жителей-энтузиастов. Были приняты несколько новых законодательных документов: жителям деревни запретили выбрасывать в мусор растительные и пищевые отходы, объяснили, как организовать компостные кучи, стимулировали к освоению новых технологий в хозяйстве, приобретению и установке солнечных панелей на крышах принадлежащих им домов. Около 190 частных домохозяйств были оборудованы солнечными панелями, подключены к новой сети централизованного теплоснабжения без использования мазута, а также прошли дополнительную проверку на необходимость утепления и уровень теплопотерь. Муниципалитет даже взял на себя обязательство платить любому собственнику по 15 Евро за каждый «квадрат» принадлежащей ему земли, если тот, в свою очередь, обязуется построить на этой земле энергоэффективный дом. В экологический проект по строительству ветрогенераторов, газовых реакторов и ГЭС могли инвестировать только местные жители, каждый из которых вложил в развитие своего населенного пункта от 5 тыс. Евро до 25 тыс. Евро и в результате получил как минимум от 8% до 10% прибыли. Жители деревни заключили контракт с региональной энергетической компанией, которая гарантировала им льготный тариф на покупку излишков произведенной энергии. Доход, получаемый от этого, позволил рядовым гражданам не только расплатиться по банковским кредитам, взятым для приобретения солнечных панелей, но даже заработать на производстве и экономии электричества как в своем собственном хозяйстве, так и благодаря имуществу общины. В ближайших планах муниципалитета – подключение электросети Siemens Smart Grid, закупка 37 электромобилей для общих нужд местных жителей, строительство нового отеля, а также развитие туризма и привлечение заинтересованной молодежи к обмену положительным опытом с другими регионами
.
Таков зарубежный опыт местного самоуправления в сельских поселениях.
1.4 Алгоритм анализа организации и результатов деятельности органов местного самоуправления

Для анализа результатов деятельности органов местного самоуправления актуальной представляется задача разработки модели оценки эффективности деятельности Администраций муниципальных образований и путей ее адаптации к специфическим особенностям конкретных муниципальных образований -  Приложение 1. Данная модель оценки эффективности деятельности Администраций муниципальных образований. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления проводиться в рамках Указа Президента РФ от 28.04.2008 №607 по следующим группам показателей:

I. Мониторинг эффективности деятельности органов местного самоуправления сельских поселений.

1.1 Экономическое развитие: дорожное хозяйство и транспорт, развитие малого и среднего предпринимательства, улучшение инвестиционной привлекательности, сельское хозяйство, доходы населения;

1.2 Здравоохранение и здоровье населения;

1.3 Дошкольное образование;

1.4 Общее и дополнительное образование;

1.5 Физическая культура и спорт;

1.6 Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем;

1.7 Жилищно-коммунальное хозяйство: благоустройство территории;

1.8 Организация муниципального управления;

1.9 Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

II. Анализ эффективности расходования бюджетных средств.

III. Результаты оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов
.
Применим данную модель при анализе деятельности Администрации Демаринского сельского поселения.
2. Анализ организации и результатов деятельности органов местного самоуправления

2.1  Общая характеристика Администрации Демаринского  сельского поселения
Демаринское  сельское поселение является муниципальным образованием, входит в состав Пластовского муниципального района Челябинской области. Муниципальное образование наделено статусом сельского поселения законом Челябинской области. 
Административным центром Демаринского сельского поселения является село Демарино. 
Статус Демаринского сельского поселения может быть изменен в порядке, предусмотренном федеральным законом В состав территории Демаринского сельского поселения входят сельские населенные пункты : село Демарино,  поселок Котлик, село  Кукушка,  село Старый -Кумляк,  село Новый- Кумляк, село  Михайловка.

Устав Демаринского  сельского поселения определяет наименование муниципального образования, структуру и порядок формирования органов местного самоуправления, их полномочия, формы и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, а также иные вопросы организации местного самоуправления в поселении.

Структуру органов местного самоуправления Демаринского  поселения составляют: 1) Совет депутатов Демаринского сельского поселения (далее – Совет депутатов), представительный орган Демаринского  поселения;

2) глава Демаринского сельского поселения (далее – глава поселения) – высшее должностное лицо Демаринского  поселения;

3) Администрация Демаринского сельского поселения (далее – администрация) – исполнительно-распорядительный орган Демаринского поселения.

Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.
Администрация является исполнительно-распорядительным органом Демаринского поселения, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения федеральными законами и законами Челябинской области. Администрация является юридическим лицом. Администрация возглавляется главой поселения, являющимся главой администрации. Структура администрации поселения утверждается Советом депутатов по представлению главы администрации поселения.

Администрация поселения осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации и Челябинской области, настоящим Уставом, решениями Совета депутатов и главы администрации поселения.
Структура Администрации представлена  в Приложении 2.

Администрация: 1) формирует проект бюджета Демаринского поселения, организует его исполнение, разрабатывает проекты планов и программ экономического и социального развития Демаринского поселения, осуществляет материально-техническое обеспечение их выполнения, организует сбор статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы Демаринского  поселения, и представляет указанные данные органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

2) в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, решениями Совета депутатов, осуществляет права собственника в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности, создает муниципальные предприятия и учреждения;

3) в порядке, установленном Советом депутатов, формирует и размещает муниципальный заказ;

4) учреждает печатное средство массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации;

5) заключает с организациями, не находящимися в муниципальной собственности, договоры о сотрудничестве в экономическом и социальном развитии Демаринского поселения;

6) участвует в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах Демаринского  поселения, организует и осуществляет мероприятия по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного характера;

7) обеспечивает малоимущих граждан, проживающих в Демаринском  поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организует строительство и содержание муниципального жилищного фонда, создает условиях для жилищного строительства;

8) осуществляет содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов Демаринского поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

9) создает условия для предоставления транспортных услуг населению и организует транспортное обслуживание населения в границах Демаринского  поселения;

10) обеспечивает первичные меры пожарной безопасности в границах населенных пунктов Демаринского  поселения;

11) организует в границах поселения электро-, тепло-, газо – и водоснабжение населения, водоотведение, снабжение населения топливом;

12) создает условия для обеспечения жителей Демаринского  поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

13) обеспечивает организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

14) осуществляет организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата Совета депутатов, главы Демаринского  поселения, голосования по вопросам изменения границ Демаринского поселения, преобразования Демаринского поселения;

15) осуществляет планирование застройки территории Демаринского поселения, выдачу разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов  в эксплуатацию, резервирование и изъятие земельных участков в границах Демаринского поселения для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа, осуществляет земельный контроль за использованием земель Демаринского поселения;

16) организует благоустройство и озеленение территории Демаринского поселения, использование и охрану городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов Демаринского поселения;

17) организует освещение улиц и установку указателей с названиями улиц и номеров домов;

18) создает условия для организации досуга и обеспечения жителей Демаринского  поселения услугами организаций культуры;

19) обеспечивает охрану и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) муниципального значения, расположенных в границах Демаринского поселения;

20) оказывает содействие в установлении в соответствии с федеральным законом опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями Демаринского поселения;

21) обеспечивает условия для развития на территории Демаринского  поселения массовой физической культуры и спорта;

22) создает условия для массового отдыха жителей Демаринского  поселения; и организует обустройство мест массового отдыха населения;

23) осуществляет формирование архивных фондов Демаринского поселения;

24) рассматривает ходатайства и вносит представления в соответствующие органы о награждении государственными наградами и присвоении почетных званий;

25) организует сбор и вывоз бытовых отходов и мусора , оказывает платные услуги;

26) организует библиотечное обслуживание населения Демаринского поселения;

27) организует и осуществляет мероприятия по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории Демаринского поселения;

28) осуществляет мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

29) осуществляет развитие и обеспечивает охрану лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения;

30) осуществляет  иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, Челябинской области, настоящим Уставом, решениями Совета депутатов.

Администрация вправе принять решение о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для Демаринского поселения работ (в том числе дежурств) в целях решения вопросов местного значения.
2.2 Анализ ресурсной обеспеченности деятельности органов местного самоуправления
В Администрации имеется 2 ПК, сеть Интернет.

Программное обеспечение: 1С бухгалтерия, Windows XP, Exel.

Для информации населения о деятельности администрации используется официальный сайт администрации, где размещаются нормативные документы , график приема главы, замглавы и сотрудников администрации.  

Следующим качественным этапом на этом направлении явится предоставление гражданам через  сеть интернет  и муниципальных услуг. Сейчас в администрации поселения идет большая  подготовительная работа  к этому.

В рамках реализации ФЗ от 27.02.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» ведется работа по разработке и внедрению административных регламентов по оказанию муниципальных услуг в поселении. Разрабатывается и будет утвержден Реестр муниципальных услуг предоставляемых администрацией . Разработана схема межведомственных и межуровневых взаимодействий. Сведения об оказываемых муниципальных услугах направлены для размещения информации на сайте поселения.  На данный момент на официальном сайте создан раздел «Муниципальные услуги» с подразделами «Реестр муниципальных услуг», « Проекты административных регламентов» и «Утвержденные административные регламенты», будет опубликован утвержденный Реестр муниципальных услуг. Для ознакомления заинтересованных лиц и проведения независимой экспертизы будут размещены проекты административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг.

Во исполнении требований ФЗ от 09.02.2009 № 8-ФЗ « Об обеспечении доступа и информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» размещена информация о принятых в поселении муниципальных целевых программ, ведется размещение нормативно-правовых актов, утверждаемых главой и советом народных депутатов поселения, информируется о проведении публичных слушаний в поселении и публикуется заключения по результатам их проведения. Опубликован проект  Генплана сельского поселения. 

Для удобства жителей в 2011 году администрацией поселения были организованы встречи специалистов – представителей служб района с населением непосредственно на территории поселения, на  который Вы смогли получить ответы на интересующиеся вопросы, квалификационные консультации. 

Если же говорить о нормотворческой деятельности :

Принято и утверждено 186 распоряжений 285 постановлений.

В настоящее время в администрации открытых вакансий нет.
1. Муниципальные должности муниципальной службы подразделяются по специализациям,  предусматривающим необходимость наличия у муниципального служащего для исполнения должностных обязанностей одной специализации соответствующего профессионального  образования.

2. Специализация муниципальных должностей муниципальной службы устанавливается в зависимости от их функциональных особенностей и предметов ведения органа местного самоуправления.

3. В квалификационные требования к муниципальным должностям муниципальной службы включаются требования к:

1) уровню профессионального образования с учетом специализации и группы муниципальных должностей муниципальной службы;

2) стажу и опыту работы по специальности;

3) уровню знаний законодательства Российской Федерации и Челябинской области, нормативных правовых актов органов местного самоуправления применительно к исполнению соответствующих должностных обязанностей.

4. Гражданам Российской Федерации для замещения вакантной муниципальной должности муниципальной службы необходимо иметь:

1) для высших и главных муниципальных должностей муниципальной службы  -  высшее  профессиональное образование по специализации муниципальной службы или образование, считающееся равноценным,  с дополнительным высшим профессиональным образованием по специализации занимаемой муниципальной должности муниципальной службы, а также стаж работы по специальности не менее двух лет;

2) для ведущих и старших муниципальных должностей муниципальной службы  -  высшее  профессиональное образование по специализации муниципальных должностей муниципальной   службы или среднее профессиональное  образование  по  специализации муниципальных должностей муниципальной службы и стаж работы по специальности не менее 5 лет;

3) для младших муниципальных должностей муниципальной службы  - среднее     профессиональное образование по специализации муниципальных должностей  муниципальной  службы или образование, считающееся равноценным.

5. Перечень специализаций  и  квалификационных  требований к муниципальным должностям  муниципальной службы устанавливается нормативными  правовыми актами органов местного  самоуправления в соответствии с законодательством Челябинской области.
Уставом муниципального образования, имеющего статус сельского поселения, может быть предусмотрено формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального образования.

Для того чтобы определить число муниципальных служащих, необходимо следовать определенной логике, которая изложена ниже. Но прежде чем об этом говорить, необходимо отметить, что параметром обеспечения управляемости любой организацией, к числу которых можно отнести и органы местного самоуправления, выступает норма управляемости равная 7. Это означает, что одному руководителю должно быть подчинено 7 специалистов (если рассматривать данную норму применительно к рассматриваемой проблеме). Однако отметим, что диапазон изменения нормы управляемости широк и может колебаться от 2-4 до 50-70. Однако рассмотрим данную проблему пока применительно к сложившейся классической норме управляемости - 7. Чтобы определить, какое число муниципальных служащих должно работать в Администрации сельского поселения Демарино, следует осуществить нижеприведенный расчет.

1. В основу расчета закладываем численность населения, проживающего на территории сельского поселения Демарино, и количество домашних хозяйств. 2. Необходимо определить: сколько населения должно быть вовлечено в местное самоуправление? Для этого необходимо количество домашних хозяйств разделить на норму управляемости, которая в нашем случае равна 7. Например: число домашних хозяйств - 1000, численность населения около 4000. 

В нашем случае количество граждан, вовлеченных в самоуправление, равняется 400 : 7 = 57 человек. 3. Количество граждан, исполняющих функцию органов территориального общественного самоуправления. Это означает, что деятельность граждан, вовлеченных в местное самоуправление, должна управляться (организовываться, координироваться и т.д.). Закон предопределяет в качестве органов управления территориальным общественным управлением - органы территориального местного самоуправления (ст. 27). Применительно к нашему примеру их число определяется как результат деления 57 человека, вовлеченных в местное самоуправление, на норму управляемости - 7. Результат - 8 человек.

4. Количество муниципальных служащих. Определяется следующим образом: количество граждан, входящих в органы территориального общественного самоуправления (8 человек), разделить на норму управляемости (в нашем случае - 7). Ответ очевиден: численность муниципальных служащих – один человек. К ним мы добавляем число лиц, которые осуществляют функции органов местного самоуправления, при этом не являются муниципальными служащими, но к решению вопросов местного самоуправления имеют непосредственное отношение. Например, глава муниципального образования, руководитель представительного органа, остальные исполняют свои функции на общественных началах.

Далее мы распределяем 3 человека (глава муниципального образования, руководитель представительного органа, один муниципальный служащий) по центрам ответственности. 

Нами была рассмотрена организационная структура Администрации. Из приведенного выше расчета видно, что численность Администрации сельского поселения Демарино должна составлять 3 человека. Однако данные вопросы решает сам глава поселения, и предлагать ему какую бы то ни было типовую структуру было бы странно, поэтому в администрации сельского поселения Демарино количество муниципальных служащих 10 человек. 

Из кадровых документов получены следующие сведения:

- с профильным образованием в сфере муниципального управления – 3 чел.;

- средняя возрастная категория сотрудников 50-55 лет;

- средний стаж работы - 30 лет.

Из всего вышесказанного видно, что сотрудники Администрации в большинстве не отвечают квалификационным требованиям в сфере полученного образования. Средний возраст сотрудников и общий стаж работы говорит о том, что в Администрации работают в основном не молодые люди.

2.3 Анализ показателей  по основным направлениям деятельности Администрации Демаринского  сельского поселения
В бюджет Демаринского  сельского поселения за 2011 год  поступило доходов из всех источников 5215,8 тыс. рублей (на 900,21 тыс.руб. меньше 2010года), при плане на год 5157,8 тыс. рублей, это составляет 101,1 % к  плану. Собственных доходов в бюджет  Демаринского сельского поселения  поступило 2842,80 тыс. рублей (на 1129,4 тыс.руб. больше 2010 года), при плане 2784,50 тыс. рублей, это составляет 102,1% к плану, в том числе:
Таблица 1 - Бюджет Демаринского  сельского поселения за 2010 – 2012 годы 
	Наименование доходов
	2009
	2010
	план 2012г.

	Налог на доходы физических лиц
	306,00
	322,10
	339,80

	Единый сельхоз налог
	146,00
	146,32
	148,00

	Налог на имущество физических лиц
	29,00
	29,45
	0,00

	Земельный налог
	712,30
	724,21
	281,70

	Государственная пошлина
	17,00
	17,16
	16,00

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам
	0,70
	0,66
	-

	Арендная плата за земельные участки
	869,4
	877,99
	1966,00

	Арендная имущества
	1,6
	1,62
	-

	Платные услуги
	3,5
	3,57
	4,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	699,00
	719,72
	-

	ИТОГО
	2784,5
	2842,80
	2755,50


Безвозмездных поступлений получено 2373,96 тыс.рублей при плане 2373,29 тыс.рублей, в том числе:

· дотация на выравнивание – 234,0 тыс.руб., план – 234,0 тыс.руб.;

· прочие субсидии - 78,0 тыс.руб. (разработка проекта «Правил землепользования и застройки Демаринского сельского поселения»), план – 78,0 тыс.руб.;   

· субвенции на осуществление первичного воинского учета – 46,20 тыс.руб., план  -  46,20 тыс.руб.;

· дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 319,00 тыс.руб., план – 319,00;

· субсидии бюджетам поселений на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований – 1690,00 тыс.руб., план – 1689,67 тыс.руб.;

· межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня – 6,09 тыс.руб., план – 6,09 тыс.руб.

На 2012 год безвозмездных поступлений запланировано - 290,0 тыс.руб.

Расходная часть бюджета Демаринского сельского поселения за 2011 год выполнена в объеме 5422,73 тыс. рублей (на 483,03 тыс.руб. меньше 2010 года), при плане 5452,80 тыс. рублей, что составляет 99,4 % к плану.

На содержание главы – 470,1 тыс. руб. при плане – 470,2 тыс. руб.

На содержание аппарата администрации – 1221,4 тыс. руб. при плане – 1223,7 тыс. руб. (зар. плата с начислениями, услуги связи, заправка и ремонт картриджей, обновление спр.-инф. базы, уплата штрафов и пеней, приобретение основных средств, материальных запасов)

На содержание ВУС – 46,20 тыс.руб.

На составление генерального плана – 382,90 тыс.руб.

На благоустройство территории 346,2 тыс.руб. (уличное освещение – 151,0 тыс.руб., содержание мест захоронения – 5,3 тыс.руб., озеленение – 5,5 тыс. руб., благоустройство – 125,4 тыс.руб. в том числе водный налог – 19,7 тыс.руб., мемориальная плита 4,2 тыс.руб., хозяйственные товары 15,6 тыс.руб., заработная плата с начислениями рабочих 73,8 тыс. руб., прочие мероприятия  71,1 тыс.руб. ) . На содержание социально-культурной сферы (культура и социальная политика) направлено – 1023,2 ,тыс. рублей, что составляет 18,87% общего объема расходов бюджета поселения, в том числе израсходовано:

· на культуру – 992,96 тыс. рублей, при плане – 993,79 тыс. рублей (в т, ч. содержание библиотеки – приобретение книг в библиотеку, подписка газет, прочие материальные запасы – 8,87 тыс.руб.);

· на социальную политику (муниципальная пенсия) – 30,24 тыс. руб. при плане – 30,3 тыс. руб.

Все социально значимые статьи расходов (оплата труда, начисления на оплату труда, оплата коммунальных услуг) израсходованы в полном объеме в пределах плановых назначений на 2011год. Расходы на оплату труда и начисления на оплату труда составили 1844,9 тыс. рублей или 34,02 процента. Дефицит бюджета составил  295,0 тыс. рублей.

Рассмотрим деятельность Администрации Демаринского  сельского поселения по реализации Целевых программ.

- ФЦП "Социальное развитие села до 2013 года" 

Цель программы: улучшение социально-демографической ситуации в сельской местности; расширение рынка труда; привлечение молодых специалистов на село.

- Ведомственная целевая программа «Основные направления развития благоустройства Демаринского сельского поселения на 2012 год». Одним из основных условий достижения стратегических целей социально-экономического развития Демаринского сельского поселения является повышение эффективности развития благоустройства поселения.

В течение ряда лет достигнуты следующие результаты этой работы:

- регулярное освещение улиц и обслуживание уличного освещения;

- по мере надобности производится очистка дорог от снега и проводится текущий ремонт дорог и инженерных сооружений на них;

- в летнее время регулярно проводится сбор мусора и вывоз его на специально отведённые места, проводится буртовка свалок;

- по мере надобности  проводится ремонт ограждений мест захоронений и  акрицидная обработка кладбищ.

Реализация данных мероприятий безусловно создает необходимые условия для повышения эффективности развития благоустройства поселения.

- Ведомственная целевая программа «Развития  физической культуры и спорта в Демаринском сельском поселении на 2012 год.

Основными целями Программы являются:         

 сохранение культурного потенциала и культурного наследия поселения, обеспечение преемственности развития  культуры наряду с поддержкой многообразия культурной жизни,

 обеспечение единства культурного пространства, равных возможностей доступа к культурным ценностям для жителей,

создание условий для  развития творчества и участия граждан в культурной жизни,

сохранение культурного наследия, архивного фонда, их эффективное  использование,

повышение роли культуры в укреплении институтов гражданского общества, формировании социально активной личности ,

повышение интереса граждан к занятиям физической культурой и спортом,

развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом ,

пропаганда физической культуры и спорта, освещение соревнований,

обеспечение доступности занятий физической культурой и спортом для различных категорий граждан,         
концентрация бюджетных средств на наиболее приоритетные направления культурной политики, отвечающих стратегическим целям развития культуры.

Объём финансирования Программы в 2012 году составляет 275,0тыс.рублей. 
Таблица 2 - План мероприятий реализации ведомственной целевой программы «Совершенствование развития культуры и спорта в Демаринском сельском поселении на 2012 год»

	№п/п
	Наименование
	Ответственный исполнитель
	Срок реализации мероприятий программы
	Объём средств бюджета поселения (тыс.руб.)

	1.
	Совершенствование развития культуры в Демаринском сельском поселении
	Руководители Домов Культуры
	2012 год
	75,0

	2.
	Совершенствование развития спорта в Демариннском сельском поселении
	Инструктор и тренер по спорту
	2012 год
	200,0

	
	ВСЕГО ПО ПРОГРАММЕ
	
	
	275,0


- Ведомственная целевая программа «Совершенствование бюджетной и налоговой политики Демаринского сельского поселения на 2012 год».

В течение ряда лет достигнуты следующие результаты этой работы:

- приняты и опубликованы все нормативные правовые акты, необходимые для организации бюджетного процесса, отвечающего новым требованиям бюджетного законодательства;

- внедрена система казначейского исполнения бюджета поселения;

- модернизирована система бюджетного учета и отчетности;

- создана система учета расходных обязательств Демаринского сельского поселения;

- обеспечена прозрачность бюджетной системы и публичность бюджетного процесса в Демаринском сельском поселении.
Из областного бюджета на реализацию программы « Добрые дела» поселению были выделены денежные средства  в сумме 1 500 000 тысяч рублей из них : 250 000 рублей  на приобретение и установку стоматологического оборудования  ; 1 250 000  тысяч рублей на ремонт отделения врача общей практики с. Демарино .  На замену оконных проемов в МДОУ № 18 д/с « Елочка» с. Демарино было выделено - 200 000 рублей, так же было выделено 200 000 рублей на замену  оконных проемов в МДОУ  д/с « Колокольчик» с. Демарино  .

   Из районного бюджета было выделено : 37 000 рублей на установку  трех оконных проемов  в МДОУ д\с « Золушка»;

-приобретено  5 тренажоров  для ДК « Прометей» с. Демарино;

- выделено 50 000 рублей на приобретение костюмов для Народного хора.

За счет средств местного бюджета были установлены мемориальные плиты Участникам Великой Отечественной войны умершим в мирное время и захороненных на кладбищах сел поселения.

В каждом населенном пункте поселения около сельских клубов   установлены детские игровые площадки .

В с. Демарино на ЦУ около ДК « Прометей» установлена хоккейная коробка. 

В с. Кукушка сделан  пешеходный мост через реку.  

Большую помощь в реализации программы « Добрые дела» оказывают инвесторы. Так предприятием   ООО « СП Исток»   было восстановлено 3 здания  бывших ремонтных мастерских. Также инвестором нашего поселения является ООО « Время» , которым было восстановлено помещение телятника, ведется строительство второго  здания телятника.  Директором ООО « Время» Ирмухаметовым Р.Т.  был приобретен ноутбук « Самсунг» стоимостью 25 000 рублей для ДК « Прометей», и  выделено 40 000 рублей на костюмы для Народного хора с. Демарино  .    За счет инвесторов ведется строительство храма Александра Невского в с.Демарино.

В администрацию поселения поступило 241 обращение жителей в т. ч . письменных 110, устных 131. Количество обращений увеличилось на 29 по сравнению с 2010 годом. Из выше стоящих органов поступило 4 обращения, что на уровне 2010 года. По характеру обращений они распределились:- вопросы водоснабжения – 53- очистка водоотводных канав – 21- обследование социально-бытовых условий – 38- ремонт дорог – 2- споры с соседями – 16- о завозе дров – 22- по освещению улиц – 12- по благоустройству – 8- подтопление огородов – 43- другие вопросы –26
.
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Рис. 1 - Тематика обращений граждан

Таковы итоги работы Администрации  Демаринского сельского поселения.

2.4 Выявление проблем организации деятельности Администрации Демаринского  сельского поселения и  разработка рекомендаций по их решению
Как было сказано только 3 сотрудника Администрации из 10 получили профильное образование в сфере муниципального управления, но как видно деятельность Администрации сельского поселения Демарино признана эффективной. 

В связи с эти считаю, что замена действующих сотрудников Администрации на новых даже с профильным образованием является не корректной мерой повышения эффективности деятельности Администрации сельского поселения Демарино. Поэтому можно рекомендовать внедрить изменения, направленые на совершенствование эффективности муниципальной службы в сельском поселении Демарино. 

Основная цель – совершенствование организации муниципальной службы в сельском поселении Демарино и повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

Для достижения поставленной цели реализация мероприятий будет направлена на решение следующих основных задач:

совершенствование правовой основы муниципальной службы;

внедрение современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;

совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;

применение антикоррупционных механизмов и механизмов выявления и разрешения конфликтов интересов на муниципальной службе;

оптимизация штатной численности муниципальных служащих;

повышение престижа муниципальной службы;

привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов, укрепление кадрового потенциала органов местного самоуправления;

создание системы контроля деятельности муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества.

Задача № 1 «Совершенствование правовой основы муниципальной службы».

В рамках данной задачи предполагается выполнение следующих основных мероприятий Программы:

разработка и принятие нормативных правовых актов по вопросам развития муниципальной службы;

применение на муниципальной службе антикоррупционного законодательства.

Для достижения поставленной задачи предполагается разработать проекты нормативных правовых актов по вопросам развития муниципальной службы, регламентирующие:

порядок формирования и ведения реестра муниципальных служащих поселения;

вопросы оптимизации системы управления. 

Кроме того, в рамках реализации данной задачи будет проводиться мониторинг реализации законодательства о муниципальной службе.

Задачами мониторинга является выявление состояния правового регулирования и правоприменительная практика в сфере муниципальной службы.

Задача № 2 «Внедрение современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности». 

Эффективное муниципальное управление невозможно без должного кадрового обеспечения органов местного самоуправления. Повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности являются одними из актуальных задач развития муниципальной службы.

Органы местного самоуправления должны быть ориентированы на реальный и устойчивый рост уровня жизни населения, на повышение его социальной активности.

Основу кадрового состава муниципальной службы должны составлять специалисты, способные в современных условиях использовать в работе эффективные технологии муниципального управления. 

Муниципальная службы должна быть основана на профессионализме и высокой квалификации муниципальных служащих, которые, выполняя управленческие функции, выступают представителями власти, действуют в интересах государства и общества. 

От качества подготовки и компетентности муниципальных служащих, их добросовестного отношения к должностным обязанностям во многом зависит профессионализм всей муниципальной службы, ее авторитет в обществе.

Действующее российское законодательство возлагает на органы местного самоуправления значительные полномочия в сфере кадровой работы, в том числе связанные с проведением процедур аттестации и формированием кадрового резерва. 

При проведении указанных кадровых процедур аттестационные комиссии должны оценивать знания, навыки и умения (профессиональный уровень) действующих муниципальных служащих. 

Исходя из изложенного, наиболее рациональным представляется проведение предварительных мероприятий по выявлению профессионального уровня служащих с представлением материалов, содержащих их результаты, членам аттестационных комиссий.

Наличие таких материалов позволит членам аттестационных комиссий проводить более качественную оценку профессионального уровня служащих и принимать предусмотренные законодательством решения (например, о соответствии замещаемой должности), основываясь не только на субъективном впечатлении от заслушивания сообщений и собеседования на заседании комиссии, но и на объективных данных, полученных специалистами с использованием научно обоснованных методик.

Один из важнейших разделов должностной инструкции – показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципального служащего. Выполнение данных показателей должно учитываться при оценке его профессиональной служебной деятельности при проведении аттестации. 

В настоящее время показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности в большинстве должностных инструкций муниципальных служащих отсутствуют.

Одним из способов современной кадровой работы является разработка и внедрение методики подбора кадров и формирования кадрового резерва на основе современных технологий.

Методика может быть основана на оценке по выработанным показателям (результаты работы, опыт, образование, возраст и здоровье и т.п.) ряда профессионально важных для конкретной должности характеристик и их преобразование в количественные интегральные показатели (индексы) для последующего использования в кадровой работе.

Расчет индивидуальных и групповых значений кадрового потенциала может выполняться на основе соответствующих составляющих этих оценок: характеристик в рамках критериев, критериев в рамках индивидуальной оценки, индивидуальных оценок муниципальных служащих в рамках соответствующей группы.

Это позволит определить общий уровень состояния кадрового потенциала муниципальной службы, выявить проблемные участки и выработать меры, направленные на повышение его качества и эффективности. 

В рамках реализации задачи № 2 предлагается выполнение системы следующих программных мероприятий:

формирование современных механизмов подбора кадров муниципальной службы;

совершенствование системы конкурсного замещения вакантных должностей муниципальной службы;

совершенствование механизмов формирования кадрового резерва муниципальной службы; 

проведение аттестаций и совершенствование аттестационных процедур муниципальных служащих;

совершенствование системы оценки профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

внедрение информационных технологий в систему управления кадровыми ресурсами и в кадровое делопроизводство;

разработка предложений по внедрению в деятельность органов местного самоуправления элементов управления по результатам, предусматривающих разработку четких критериев оценки эффективности деятельности каждого работника и их интегрирование в систему материального стимулирования муниципальных служащих.

Задача № 3 «Совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих».

Анализ современного состояния муниципальной службы показывает, что в настоящее время практически не реализуются заложенные законодательством механизмы управления по результатам, не совершенствуются системы регламентации и оценки профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих.

Служебная деятельность муниципальных служащих слабо ориентирована на оказание качественных услуг гражданам, недостаточно развиты механизмы стимулирования и не используются заложенные в законодательстве принципы оплаты по результатам, что снижает мотивацию муниципальных служащих.

На муниципальном уровне в условиях постоянно изменяющегося законодательства практически не проводится работа по упорядочению и конкретизации полномочий муниципальных служащих, закрепленных в их должностных инструкциях. 

В этой связи предполагается реализация комплекса мероприятий, направленных на совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, в том числе: 

совершенствование методологии разработки должностных инструкций муниципальных служащих; 

разработка моделей должностных инструкций по различным направлениям деятельности муниципальных служащих;

приведение должностных инструкций муниципальных служащих в соответствие с установленными требованиями; 

совершенствование методики оценки профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих, предусмотренных в их должностных инструкциях;

разработка и внедрение системы мер, направленных на совершенствование порядка прохождения муниципальной службы и стимулирование добросовестного исполнения должностных обязанностей муниципальной службы на высоком профессиональном уровне; 

внедрение в практику кадровой работы органов местного самоуправления правила, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при назначении его на вышестоящую должность или при поощрении; 

разработка и внедрение механизмов рассмотрения и использования предложений муниципальных служащих по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления;

организация социологических опросов на предмет оценки удовлетворенности муниципальных служащих условиями и результатами своей работы, морально-психологическим климатом в коллективе.

Реализация данной задачи позволит сформировать эффективную систему регламентации профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, а также создать необходимые условия для планомерного устойчивого карьерного роста муниципальных служащих, безупречно исполняющих свои должностные обязанности. 

Задача № 4 «Развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих». 

Развитие системы подготовки кадров муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих является актуальной задачей всей системы муниципального управления.

В настоящее время определены правовые и организационные основы системы муниципальной службы. Необходимость выполнения установленных действующим законодательством требований о наличии у муниципальных служащих специального профессионального образования и потребность совершенствования качественного состава управленческих кадров выдвинули на первый план вопрос профессионального обучения муниципальных служащих. 

В рамках реализации задачи № 4 предлагается выполнение системы следующих программных мероприятий:

разработка и внедрение индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих;

организация индивидуального обучения муниципальных служащих;

развитие практического обучения муниципальных служащих на рабочем месте; 

участие муниципальных служащих в курсах повышения квалификации, в том числе с использованием дистанционных технологий обучения;

развитие индивидуального образования муниципальных служащих;

участие муниципальных служащих в обучающих семинарах, в том числе в режиме видеоконференцсвязи;

приобретение учебно-методической литературы;

осуществление мониторинга и анализа эффективности процесса профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих. 

Задача № 5 «Применение антикоррупционных механизмов и механизмов выявления и разрешения конфликтов интересов на муниципальной службе». 

Несмотря на предпринимаемые государством и обществом меры коррупция по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и модернизации экономики, вызывает в обществе серьезную тревогу. Коррупция стала серьезной проблемой, препятствующей повышению эффективности государственного и муниципального управления.

Начатая в 2009 году антикоррупционная реформа призвана сдерживать административное давление на граждан, бизнес, институты гражданского общества.

Коррупция – сложное и комплексное общественное явление, поэтому требуется формирование специфических принципов правового регулирования. Данные принципы не сводятся только к введению санкций и их усилению. Центр тяжести должен быть перенесен на комплексный подход и сочетание различных средств – юридических, экономических, организационных, воспитательных и др. Их закрепление в настоящей Программе будет иметь положительный результат.

В целях реализации поставленной задачи планируется выполнение следующих мероприятий: 

внедрение порядка организации проверки сведений о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, содержащихся в уведомлениях;

внедрение процедуры, обеспечивающей проведение служебных расследований коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих;

организация деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов;

участие муниципальных служащих в семинарах и тренингах, направленных на формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции.

Задача № 6 «Оптимизация штатной численности муниципальных служащих». 

Планируется решить одну из актуальных проблем – определить оптимальную или эффективную численность работников органов местного самоуправления. 

Необходимость оптимизации структуры и штатной численности продиктована как изменениями исполняемых ими полномочий, функций, услуг, их объемов и трудозатрат в соответствии действующим законодательством, так и современной экономической ситуацией. 

Формирование организационных структур и штатов органов местного самоуправления должно основываться на установлении объективной потребности данных органов в кадрах.

Существующие методики определения штатной численности и структур указанных органов требуют актуализации и доработки с учетом изменений законодательства в сфере муниципального управления.

Для решения поставленной задачи предусмотрена последовательная реализация следующих мероприятий: 

создание системы сбора и анализа информации о состоянии муниципальной службы;

подготовка предложений по формированию организационных структур и штатной численности органов местного самоуправления. 

В конечном итоге внедрение новых подходов к определению штатной численности органов местного самоуправления и формированию организационных структур позволит не только снизить неэффективные расходы на содержание данных органов, но и повысить эффективность, а также качество их деятельности. 

Задача № 7 «Повышение престижа муниципальной службы».

В современных условиях меняются требования, предъявляемые к муниципальной службе со стороны общества, которые должны стать более открытыми и эффективными. Однако их низкая конкурентоспособность приводит к падению профессионализма, компетентности и квалификации служащих, сложности привлечения молодых специалистов. Все это подрывает доверие к муниципальной службе и способствует формированию негативного имиджа. Повышение престижа муниципальной службы и создание целостного кадрового ядра должны стать основными направлениями развития.

Установление дополнительных гарантий муниципальным служащим будет способствовать реализации задач по повышению престижа муниципальной службы, притоку высококвалифицированных кадров.

В рамках реализации задачи № 7 предлагается выполнение системы следующих программных мероприятий:

совершенствование системы муниципальных гарантий на муниципальной службе;

развитие механизмов социальных гарантий и дополнительного страхования муниципальных служащих, в том числе:

совершенствование механизмов оздоровления муниципальных служащих;

совершенствование механизмов оптимизации пенсионного обеспечения муниципальных служащих; 

разработка и внедрение системы мер по формированию позитивного общественного мнения о муниципальной службе;

разработка и реализация с помощью средств массовой информации программ, направленных на повышение престижа муниципальной службы и формирование позитивного отношения граждан к муниципальным служащим;

разработка и реализация информационного проекта о показательных положительных примерах деятельности муниципальных служащих;

внедрение современных механизмов стимулирования деятельности муниципальных служащих.

Задача № 8 Программы «Привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов, укрепление кадрового потенциала органов местного самоуправления». 

Для решения поставленной задачи предусмотрена реализация мероприятий по следующим направлениям:

формирование молодежного кадрового резерва муниципальной службы; 

внедрение института стажерства в органах местного самоуправления.

Формирование современного кадрового резерва обеспечит преемственность и передачу накопленного профессионального опыта муниципальных служащих молодым специалистам. 

Задача № 9 «Создание системы контроля деятельности муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества, повышение уровня открытости и гласности муниципальной службы». 

Современная муниципальная служба должна быть ориентирована на обеспечение прав и законных интересов граждан, создание механизмов взаимодействия институтов гражданского общества и муниципальной службы. 

Основными мероприятиями для создания данной системы в сельском поселении Демарино будут являться: 

разработка и внедрение комплекса мер, направленных на укрепление общественных связей органов местного самоуправления; 

разработка и внедрение комплекса мер, направленных на обеспечение открытости муниципальной службы и ее доступности общественному контролю;

привлечение представителей общественных объединений в качестве независимых экспертов для участия в заседаниях конкурсных, аттестационных комиссий; 

В процессе реализации и с учетом принятия федеральных, областных нормативных правовых актов дополнительно могут разрабатываться и приниматься иные муниципальные нормативные правовые акты, необходимые для осуществления Программы. 

Руководителем  выполнения данных предложений является глава сельского поселения Демарино.

Реализация осуществляется на основе:

Муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, областными и муниципальными нормативными правовыми актами.

Контроль за выполнением Программы и использованием бюджетных средств, выделяемых на ее реализацию необходимо возложить на Администрацию в установленном порядке.

Выводы по второй главе: 

Администрация сельского поселения Демарино Пластовского района Челябинской области осуществляет свою деятельность в соответствии с федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Уставом. 

Рассмотрев организационную структуру Администрации мы пришли к выводу что, сотрудники Администрации в большинстве не отвечают квалификационным требованиям в сфере полученного образования. Средний возраст сотрудников и общий стаж работы говорит о том, что в Администрации работают в основном не молодые люди.

По результатам деятельности Администрации сельского поселения Демарино сделан вывод, говорящий об эффективной работе Администрации в различных сферах своей компетенции. Не смотря на не достаточное финансирование, Администрация находит средства на поддержание жизнеспособности поселения. Увеличение расходной части бюджета, в частности социальной сферы и сельское хозяйство, покрывается за счет трансфертов передаваемых из бюджета РФ.

Итак,  основные задачи Администрации Демаринского сельского поселения на 2012 год:

1. Совершенствовать работу:

- по повышению уровня собственных доходов бюджета сельского поселения;

- правовому положению муниципальных учреждений с целью повышения качества и эффективности предоставления муниципальных услуг в рамках реализации федерального закона от 08 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

 2. Разработать и утвердить:

- Программу эффективности бюджетных расходов на период до 2020 года; - муниципальную целевую программу «Развитие местного самоуправления в сельском поселении Демарино». 

3.Активизировать работу:

- по проведению кадровой политики в поселении и необходимо разработать ведомственные целевые программы по обеспечению отраслей кадровым потенциалом.

- по дальнейшему развитию малых форм хозяйствования в поселении и максимальному вовлечению в оборот сельскохозяйственных земель.

Рассмотрев результаты деятельности Администрации сельского поселения Демарино можно сделать вывод, говорящий об эффективной работе Администрации в различных сферах своей компетенции. Не смотря на не достаточное финансирование, Администрация находит средства на поддержание жизнеспособности поселения. Увеличение расходной части бюджета, в частности социальной сферы и сельское хозяйство, покрывается за счет трансфертов передаваемых из бюджета РФ.

Заключение

По результатам проведенной работы можно сделать следующие выводы:

Сельские поселения – это, несомненно, особое явление и как организационная форма, и как территориальное образование, и как социальная общность людей, а также еще с многих точек зрения. Это явление нельзя уложить в рамки какой – либо одной концепции исследования, сделать какие – либо однозначные выводы. 

Сельские поселения в целом, это совокупность территориальных образований с множеством отличительных признаков и характеристик по сравнению с иными организационными формами, в том числе территориальными (города, поселки городского типа и т.д.). Также эта совокупность крайне разнородна по своей внутренней структуре, так как элементы ее (сами поселения), хотя и имеют одинаковые цели и задачи своего существования, но их строение, условия жизнедеятельности, история возникновения и развития различаются. Нет смысла перечислять заново все специфичные особенности сельских поселений, так как все они изложены выше.

Хочется выделить тот факт, что в каждой стране сельские поселения находятся в особом положении, нельзя провести аналогий, как между городскими поселениями. Но российская специфика существования сельских населенных пунктов резко выделяется на фоне общемировой. Это объясняется и тем, что наша страна имеет огромную территорию с разными природным, экономическими, политическими и иными условиями, поэтому поселения каждого региона имеют свои отличия, а также состоянием сельских поселений Российской Федерации в настоящее время. Как уже ясно, российское село на сегодняшний день имеет множество проблем, которые ставят под угрозу дальнейшее существование многих поселений, и даже существование такой отрасли экономики, как сельское хозяйство.

Эти проблемы очень актуальны в настоящее время, поэтому необходимо их решать. Не повторяя конкретных, детализированных предложений, можно подвести один общий итог, что основной путь выхода из сложившейся ситуации заключается в привлечении человеческого фактора в жизнь сельских поселений. Необходимы квалифицированные и что важно, молодые, кадры, которые будут заинтересованы в своей успешной деятельности в сельских поселениях. 

Для решения выявленных проблем разработаны и предложены направления совершенствования эффективности работы Демаринской Администрации в сельском поселении .
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Приложение 1

 Концептуально-логическая модель оценки эффективности деятельности Администраций муниципальных образований сельских поселений

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
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